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Iragarkia

Andoaingo  udal  Ludotekaren  erabilera  eta
funtzionamendu  araudiaren  proiektua  idatzi
aurreko jendaurreko kontsulta deitzea.

Ayuntamiento de Andoain

Anuncio

Consulta  pública  previa  a  la  redacción  del
proyecto  de  Reglamento  de  uso  y
funcionamiento  de  la  Ludoteca  municipal  de
Andoain.

Kontuan  izanik,  Administrazio  Publiko
Ororentzako  Jardunbide  Administratiboari
buruzko  urriak  1eko  39/2015  Legearen  133.
artikuluak xedatzen duela ordenantza proiektua
prestatu  baino  lehenago,  kontsulta  publikoa
bideratuko  dela  administrazio  eskudunaren
webgunearen bitartez, etorkizuneko arauak uki
edo  erasan  ditzakeen  subjektuen  eta
antolakunderik  ordezkagarrienen  iritzia
jasotzeko jarraian aipatzen diren puntuei buruz.
Hori  guztia,  herritarrek  arauak  onartzeko
prozeduran  duten  esku  hartzea  hobetzeko
helburuarekin. 
- Ekimenaren  bitartez  konpondu  nahi  diren

arazoak.
- Arau hori  onestea beharrezkoa  eta  egokia

den.
- Arauaren helburuak.
- Izan  litezkeen bestelako  aurkera

erregulatzaile eta ez-erregulatzaileak.

Hori dela-eta,  20 laneguneko epea ematen da,
iragarkia Udalaren webgunean argitaratzen den
egunaren  biharamunetik  aurrera  kontatzen
hasirik, nahi duten herritarrek, erakundeek eta
elkarteek  galdetegi  honetan  jasotako  gaiei
buruzko  iritziak  bidal  ditzaten,  posta
elektronikoko  buzoi  honen  bitartez:
ataria@andoain.eus

Ekimenaren  bitartez  konpondu  nahi  diren
arazoak.

1. Segurtasun juridikorik eza eta arau-hutsunea
•Lege-esparrurik eza: Erabiltzaileen eta
administrazio  publikoaren  eskubideak
eta betebeharrak arautzen ditu.
•Erantzukizun  falta  argia:  Istripuen,
objektu  pertsonalen galeren  edo kalte

Considerando  que  el  artículo  133  de  la  Ley
39/2015,  de  1  de  octubre,  de  Procedimiento
Administrativo  Común  de  las  Administraciones
Públicas  establece  que,  con  el  objetivo  de
mejorar la participación de los/as ciudadanos/as
en el procedimiento de elaboración de normas,
con carácter previo a la elaboración del proyecto
de  ordenanza,  se  sustanciará  una  consulta
pública,  a  través  del  portal  web  de  la
Administración competente, en la que recabará
la opinión de los sujetos y de las organizaciones
más  representativas  potencialmente  afectados
por la futura norma acerca de :
- Los problemas que se pretendan solucionar

con la iniciativa.
- La  necesidad  y  oportunidad  de  su

aprobación.
- Los objetivos de la norma.
- Las  posibles  soluciones  alternativas

regulatorias y no regulatorias.

Por ello, los/as ciudadanos/as, organizaciones y
asociaciones  que  así  lo  consideren,  pueden
hacer  llegar  sus  opiniones  sobre  los  aspectos
planteados  en  este  cuestionario,  durante  el
plazo de 20 días hábiles, desde el día siguiente
al  de  su  publicación  en  la  web  municipal,  a
través  del  siguiente  buzón  de  correo
electrónico: ataria@andoain.eus

Los  problemas  que  se  pretenden  solucionar
con la iniciativa.
1. Inseguridad jurídica y vacío normativo

•Falta  de  marco  legal:  Regula  los
derechos y deberes de los usuarios y de
la administración pública.
•Falta de responsabilidad clara: Define
quién  responde  ante  accidentes,
pérdida de objetos personales o daños
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materialen  aurrean  nork  erantzuten
duen definitzen du.
• Adingabearen  babesgabetasuna:
Haurren  babesari  buruz  indarrean
dauden araudiak zorrotz betetzen direla
bermatzen du.

2.  Bizikidetza-gatazkak  eta  espazioaren
erabilera

• Instalazioen  saturazioa:  Masifikazioa
saihesten du baimendutako gehieneko
edukierak finkatuz.
• Adinen nahasketa desegokia: Haurren
garapen-arazoak  konpontzen  ditu
baimendutako adin-tarteak mugatuz.
• Ordutegi-desordena:  Irekitzeko
egutegi  eta  ordutegi  finkoak  ezartzen
ditu, familiako errutinak koordinatzeko.

3. Ondasun publikoen narriadura eta galera
• Jostailuak  gaizki  erabiltzea:
Hezkuntza-materialaren  kontrolik
gabeko  haustura  geldiarazten  du
nahitaezko zaintza-arauen bidez.
• Lapurretak:  Udal  inbentarioa
kontrolatzen  du,  etxeko  jokoen
mailegua arautuz.
• Zehatzeko tresnarik eza: Udalari ahala
ematen  dio  erabiltzaile  arau-hausleak
aldi  baterako  edo  behin  betiko
kanporatzeko.

Arau hori onestea beharrezkoa eta egokia den.
Udal ludotekaren araudia onartzea beharrezkoa
da zerbitzua legeztatzeko eta familien egungo
gizarte-eskaerei erantzuteko.

Jarraian, onartu beharra justifikatzen da:

• Sostengu  juridikoa:  Udal-zerbitzu
publiko orok tokiko arau bat behar du,
toki-araubidearen  oinarriei  buruzko
legearen arabera arautuko duena.
• Mugak  ezartzea:  Segurtasun-
arrazoiengatik  eta  suteengatik
gehienezko edukiera eskatzeko legezko
bide bakarra da.
• Zehatzeko  ahala:  Onartutako

materiales.
•Desprotección del menor: Garantiza el
cumplimiento estricto de las normativas
vigentes  sobre  protección  de  la
infancia.

2. Conflictos de convivencia y uso del espacio
•Saturación de las instalaciones: Evita la
masificación  mediante  la  fijación  de
aforos máximos permitidos.
•Mezcla  inadecuada  de  edades:
Resuelve  los  problemas  de  desarrollo
infantil  limitando  las  franjas  de  edad
autorizadas.
•Desorden  horario:  Establece
calendarios y horarios fijos de apertura
para coordinar las rutinas familiares.

3. Deterioro y pérdida de bienes públicos
•Mal  uso de juguetes:  Frena la  rotura
descontrolada  del  material  educativo
mediante  normas  de  cuidado
obligatorio.
•Sustracciones:  Controla  el  inventario
municipal  regulando  el  préstamo  de
juegos para el hogar.
•Falta  de herramientas  sancionadoras:
Dota  al  ayuntamiento  de  la  potestad
para  expulsar  temporal  o
definitivamente a usuarios infractores.

La necesidad y oportunidad de su aprobación.
La  aprobación  del  Reglamento  de  la  ludoteca
municipal es necesaria para legalizar el servicio
y  oportuna  para  responder  a  las  demandas
sociales actuales de las familias.

A continuación se justifica la  necesidad de su
aprobación:  

•Sustento  jurídico:  Todo  servicio
público municipal  requiere  una norma
local que lo regule según la ley de bases
de régimen local.
•Fijación de límites: Es la única vía legal
para  exigir  un  aforo  máximo  por
motivos de seguridad e incendios.
•Potestad  sancionadora:  Sin  un
reglamento aprobado, el Ayuntamiento
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arautegirik  gabe,  Udalak  ezin  ditu
zigortu  edo  kanporatu  zentroa  gaizki
erabiltzen duten erabiltzaileak.
• Langileen babesa: Gurasoen eskakizun
edo  erreklamazioen  aurrean
ludotekarioen  funtzio  zehatzak
definitzen ditu.
• Adingabeen  zaintza:  Zentroaren
legezko  erantzukizuna  mugatzen  du
haurra  sartzen  denetik  tutoreek
jasotzen duten arte

Arauaren helburuak.
Jarraian,  helburu  nagusiak  zehazten  dira,
aplikazio-eremuaren arabera sailkatuta:

1. Helburu juridikoak eta administratiboak
•Zerbitzuari  legezkotasuna  ematea:
Ludotekaren jarduera ofizialki arautuko
duen tokiko arau-esparrua sortzea.
• Segurtasuna  bermatzea:  edukiera
neurtzeko  nahitaezko  baldintzak  eta
higiene- eta osasun-neurriak ezartzea.
• Erantzukizunak  mugatzea:  Argi  eta
garbi  ezartzea  administrazioaren,
ikastetxeko  langileen  eta  legezko
tutoreen betebeharrak.
• Zehapen-araubidea  arautzea:
Gizalegearen  aurkako  jokabideak  edo
baliabideen erabilera okerra zuzentzeko
legezko tresna zuzena izatea.

2. Antolaketa- eta kudeaketa-helburuak
•Espazioaren  erabilera  optimizatzea:
ordutegiak,  irekiera-egutegiak  eta
asistentzia-txandak  zehaztea,  zentroa
saturatzea saihesteko.
• Udal-ondarea kudeatzea: Instalazioak,
altzariak  eta  jostailuen  inbentarioa
zaintza-arauen bidez babestea.
• Sartzeko  irizpideak  finkatzea:
Adingabeak inskribatzeko eta onartzeko
prozesua  arautzea,  publizitate-  eta
gardentasun-printzipioen arabera.

3. Helburu sozialak
• Unibertsaltasuna  bermatzea:
Hezkuntza-premia  bereziak  edo

no  puede  sancionar  ni  expulsar  a
usuarios  que  hagan  un  mal  uso  del
centro.
•Protección  del  personal:  Define  las
funciones  exactas  de  los  ludotecarios
frente a las exigencias o reclamaciones
de los padres.
•Custodia  de  menores:  Delimita  la
responsabilidad legal  del  centro desde
que el niño entra hasta que es recogido
por sus tutores

Los objetivos de la norma.
A  continuación  se  detallan  los  objetivos
principales  clasificados  por  su  ámbito  de
aplicación:
1. Objetivos jurídicos y administrativos

•Dar  legalidad  al  servicio:  Crear  el
marco  normativo  local  que  regule
oficialmente la actividad de la ludoteca
dentro del municipio.
•Garantizar  la  seguridad:  Fijar  las
condiciones  obligatorias  de  aforo  y
medidas higiénico-sanitarias.
•Delimitar  responsabilidades:
Establecer  claramente  las  obligaciones
de  la  administración,  del  personal  del
centro y de los tutores legales.
•Regular  el  régimen  sancionador:
Disponer de una herramienta legal justa
para  corregir  conductas  incívicas  o  el
mal uso de los recursos.

2. Objetivos organizativos y de gestión
•Optimizar  el  uso  del  espacio:  Definir
los horarios, calendarios de apertura y
turnos  de  asistencia  para  evitar  la
saturación del centro.
•Gestionar  el  patrimonio  municipal:
Proteger las instalaciones, el mobiliario
y  el  inventario  de  juguetes  mediante
normas de cuidado.
•Fijar  criterios  de  acceso:  Regular  el
proceso de inscripción y admisión de los
menores bajo principios de publicidad y
transparencia.

3. Objetivos sociales 
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dibertsitate  funtzionala  duten  haurren
derrigorrezko integrazioa sustatzea.
• Kontziliazioa  bultzatzea:  Baliabide
publiko  egonkor  bat  eskaintzea,
bizilagunen  lan-  eta  familia-bizitza
orekatzen lagunduko duena.

4. Gizarte- eta hezkuntza-helburuak
•Jolaserako eskubidea sustatzea: Jolasa
bermatzea, adingabearen nortasuna eta
ikaskuntza  garatzeko  funtsezko
elementu gisa.
• Balio  zibikoak  sustatzea:  Araua
erabiltzea  elkarrekiko  errespetuan,
ondasun  komunen  zaintzan  eta
gatazken  konponbide  baketsuan
hezteko esparru gisa.

Izan litezkeen bestelako aukera erregulatzaile
eta ez-erregulatzaileak.

Kezkatzen gaituen gaia ordenantza bidez arautu
behar  da,  zehaztu  gabeko pertsona-talde  bati
zuzentzen zaiolako, gero eta aplikazio gehiago
izan  ditzakeelako  eta  ordenamendu
juridikoaren berrikuntza dakarrelako.

Ordenantza Euskadiko Toki Erakundeei buruzko
2016ko  apirilaren  7ko  2/2016  Legeak
gazteriaren  arloan  udalerriari  emandako
eskumenaren arabera eman da. Lege horren 17.
artikuluko  36.  zenbakian,  udalen  berezko
eskumentzat  jasotzen  da  "gazte-politiken
plangintza, antolamendua eta kudeaketa".

•Garantizar la universalidad: Promover
la integración obligatoria de niños con
necesidades  educativas  especiales  o
diversidad funcional.
•Favorecer  la  conciliación:  Ofrecer  un
recurso  público  estable  que  ayude  a
equilibrar  la  vida  laboral  y  familiar  de
los vecinos.

4. Objetivos socioeducativos
•Promover  el  derecho  al  juego:
Garantizar el juego como un elemento
fundamental  para  el  desarrollo  de  la
personalidad  y  el  aprendizaje  del
menor.
•Fomentar  valores  cívicos:  Utilizar  la
norma como marco para educar en el
respeto mutuo, el cuidado de los bienes
comunes  y  la  resolución  pacífica  de
conflictos.

Las  posibles  soluciones  alternativas
regulatorias y no regulatorias.

La  cuestión  que  nos  preocupa  procede  ser
regulada  por  ordenanza  porque  tiene  como
destinatarias a una pluralidad indeterminada de
personas,  es  susceptible  de  ulteriores  y
sucesivas aplicaciones y supone una innovación
de ordenamiento jurídico

La  ordenanza  se  dicta  en  virtud  de  la
competencia atribuida al municipio en materia
de juventud por la Ley 2/2016, de 7 de abril de
2016, de Institutciones Locales de Euskadi, que
en  su  artículo  17  apartado  36  recoge  como
competencia  propia  de  los  municipios  la
“Planificación,  ordenación  y  gestión  de  las
políticas de juventud”. 

  

Andoainen, 2026ko uztailaren 28an.- Andoni Alvarez
Lete, Alkatea.

En  Andoain,  a  28  de  julio  de  2026.-  El  Alcalde,
Andoni Alvarez Lete.

Alkatea / El Alcalde
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